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I. 개요
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건강정책의 변천 역사

출처 : Brown TM, Cueto M, Fee E. The World Health Organization and the transition from "international" to "global" public health. 
Am J Public Health. 2006 Jan; 96(1):62-72 
김진희, 외국건강도시의과거와현재, 경상북도건강도시심포지엄(2013) 발표자료재인용및일부수정 4



지역마다 건강문제는 다르다.

자료: 조선일보(http://inside.chosun.com/site/data/html_dir/2013/11/04/2013110400558.html?outlink=facebook) 5



사업 기획은 왜 필요한가?

• 보건부문만으로는지역사회건강수준개선성과를내기어렵다.

• 보건소단독으로건강행태 (금연, 절주, 신체활동등) 지표를개선할수있

는가?

• 고혈압의유병률, 치료율, 조절율등을보건소단독으로개선가능한가?

• 취약계층의건강문제는보건부문만의노력으로해결가능한가?

• 건강한지역사회란무엇인가?

• 우리지역은살기좋고건강한지역인가?

• 주민들은무엇을원하고있는가?

• 지역건강문제중우선순위가높은것은?

• 보건분야만의노력으로건강지표가개선되는가?
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기획이란?

• 현재의가용자원확보와미래의목표달성을위한가장효과적인

방법을찾기위한노력(실현가능성, 논리성) 

• 단순한활동계획이아닌자원배분이며, 의사결정과정

• 기술적(technocratic), 정치적(political) 활동

7출처 : Andrew Green. An Introduction to Health Planning in Developing Countries. OXFORD UNIVERSITY PRESS. 1992 



보건사업 기획 과정

8출처 : 보건사업기획 제2판(배상수, 2008) 



II. 원인 분석
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원인 분석의 중요성

• 진정한원인분석없는성급한대책(Quick Solutions)은효과가낮음.

• “문제의근원“(root cause)을파악하여대책을마련하기보다는, 

단지드러나는 “현상 또는증상＂만을다루기때문

• 문제해결전략을찾기전건강문제를정확하게정의하고파악

• 정확한건강문제의파악

• 자료, 정보, 지식, 기술, 문제해결에사용가능한 자원파악

• 함께모여서이야기하고 공유하는것이필수
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원인분석 방법

• 결정요인은 건강문제의

직접적인원인

• 결정요인이 건강문제에

영향을미친다는 과학적

인근거가있어야함.
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결정요인과 기여요인 분석틀
• 가장가능한중재전략을선택하기위해서는, 

문제의직접적결정요인과 직접또는간접적으로 기여하는요인분석이중요

• 건강문제 –발생률, 유병률, 사망률의분포

결정요인 –건강문제에 직접적인영향을미치는요인

기여요인 –결정요인에직접또는간접적으로영향을주는요인

12

• 원인분석을 통한전략선정

• 결정요인부터살펴봄

• 가장효과가큰것

• 가장하기쉬운것



중재 경로(Intervention Pathway) 선택 사례
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원인분석과 사업의 연계 사례
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III. 목표 설정
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목적과 목표
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목적과 목표 사례

• 목적

• 건강수명을연장하고, 건강형평성을제고한다. 

• 목표

• 2020년까지전체국민의건강수명을 75.0세로증가시킨다

(2007년기준건강수명 71.0세). 

• 중고생흡연율 2008년남자 16.8%, 여자 8.2%를 2020년까지

남자 12.0%, 여자 6.0%로감소

• 소득 ¼분위층의고위험음주율 2008년남자 32.6%, 여자 11.3%

에서 2020년남자 22.0%, 여자 6.0%로감소
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목표는 SMART하게...
• S pecific : 구체성

• M easurable : 측정가능성

• A ggressive(Appropriate, Achievable) : 

적극성, 부합성, 성취가능성

• R elevant(Reasonable) : 연관성, 합리성

• T ime-limited : 기한

• 무엇을 (What, 건강문제), 언제까지 (By when), 어디서 (Where, 

대상 지역), 누구에게 (Whom, 대상자), 얼마나 (How much, 사업

으로 인한 변화 수준) 18



목표를 위계화하는 이유



HP2020

대표지표

목표달성

현황

출처 : 한국건강증진개발원 (http://www.khealth.or.kr/board?menuId=MENU00741&siteId=null)
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목표 설정
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목표 설정 : 미국 Healthy People 2010 사례
• Better than the best

• 적어도둘이상의인구집단에대하여인종별․민족별데이터가있는경우목

표를설정할때쓰는방법

• 인종별․민족별하위집단의기준값중가장좋은값보다높은수준에서(a 

value better than the best baseline value) 목표를설정

• 이는곧모든인구특성별하위집단에서향상을견인하는수준에서목표수

준이결정된다는의미임.
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• Best of the best
• 국가나광역자치단체전체의지역별순위중상위 10%에해당하는목표수
준으로일종의벤치마크(benchmark)로서의미를지님.

• percent improvement
• 기준값을기준으로몇 %를향상시키겠다는식으로목표수준을제시하는
방법.

• 인구특성별데이터가부족하여 Better than the best 방법을적용하기어려
운경우에적용함.

• 예컨대어떤사업결과여성유방암환자 2/3에서사망률 30% 감소가예상
된다고할때, 해당지역여성유방암환자의기준사망률수준이 33/100,000
이면목표수준은다음과같이계산함.

[33×(1-0.30)×2/3] + [33×1/3] = 15.4 + 11 = 26.4/100,000
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• “Total coverage” or “Total elimination”

• 100%, 0%, 모든주등등처럼목표수준을설정하는방법. 

• 목표설정영역이나대상에따라서 coverage가될수도있고 elimination이될

수도있음.

• Consistent with __________________

• 다른국가프로그램의목표와같거나차용하는경우에적용하는방법. 

• 건강결정요인에는의학적․생물학적요인외에도다양한경제적․사회적요

인들이관여하기때문에, 이러한목표설정은의미가있음. 
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• Retain year 2000 target

• Healthy People 2010은 Healthy People 2000과연속성을지니는것이므로, 

Healthy People 2000에서제시한목표수준이여전히현실성을지니고있다

면 Healthy People 2000의목표수준을그대로반영할수있다는것임.

• Peer communities

• 해당지역사회를주요특성이비슷한이웃지역사회와비교하여목표를정

할수있음. 비교대상이웃지역사회를정하는기준으로쓸수있는것은연

령구조, 빈곤층분포, 인구규모등임. 

• Community Health Indicators Project는미국에서벽오지여부, 인구규모, 빈

곤수준, 연령분포, 인구밀도면에서유사한특성을지닌 Peer community 

listing 작업을하였음.

• 우리나라에서는이런작업이○이루어진상태가아니므로, 그에준하는몇

몇특성들이비슷한지역사회―대체로시․군․구를가려내고건강수준을파

악할수있을것임. 
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기존정보의정도에따른목표치결정

• 조사결과나경험을바탕으로바람직한변화의양을기술

• 1-2회의지역조사자료를이용할수있는경우

• 소지역간이나계층간격차해소를위해서최고의지역이나계층을목표로함
(Better than the best. best of the best)

• 과거의경향을알수있는충분한자료가있는경우

• 과거의목표를유지(Retain past target)하거나 과거보다개선시킴

• 자기지역의자료가없는경우
• 다른사업이나지역과비교하거나전문가의의견을참조

• 사업의성격상전략적으로목표를정하는경우
• 감염병관리나결식아동관리등의경우에서완전제거또는제공(Total 

elimination /coverage) 방법을이용

• 계량화를위한아무런근거가없을경우
• 사업에의한변화(증가시킨다, 감소시킨다등)만기술. 

• 사업을전개하면서사업량목표를세우고, 점차결과목표로개발
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국가보건목표에따른지역목표설정

• 절대수준과변화폭의반영

• 지역의현재수준이국가보건의현재수준과같거나나은경우

• 지역보건목표의절대수준을국가보건목표의수준과동일또는더적극적목표수준을정함. 

• 후자의경우앞서설명한몇가지목표수준결정방법가운데적합한것을골라적용함.

• 지역의현재수준이국가보건의현재수준보다못한경우

• 지역보건목표의절대수준을국가보건목표수준보다낮게두되, 변화정도는더크도록설정함. 

• 전자는현실성(achievable)을, 후자는적극성(aggressive)을감안한것임.

• 변화에오랜시간이걸리는목표

• 금연사업의경우폐암발생률같은건강수준이변하기위해서는오랜시간이필요할것임. 

• 따라서이러한경우에는현재의변화추세를따른다고가정할수도있음.

• 국가목표달성을위한위계화된목표설정

• 국가보건목표는주로결과목표지표임. 

• 국가보건목표가설정되었더라도그달성을위한구체적인서비스와정책이실

현되는것은지역사회로서시․군․구라할수있음. 

• 따라서지역에서국가목표를달성할수있는산출목표와투입목표를제시해야

함.
28



IV. 전략 수립
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전략 개발을 위한 Tip!

• 표적집단을정하여집중하라: 선택과집중(예. 취약계층/지역) 

• 원인을분석하여맞춤식전략을개발하라

• 과학적인이론(theory)에기반을두어야한다

• 대상자의문화와처한환경을고려하라: 수용성

• 사업대상자를합리적행동의주체로대하라: 유인(incentive) 

• 가능한생태학적모형등을참조하여복합적전략을개발하라

• 전략의과학적근거(evidence)를확보하라

• 경쟁자와차별화된사업전략을개발하라

• 전략의실천가능성을높여라(예. 국가및지역정책사업) 
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생태학적 모형에 근거한 사업전략
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생태학적 모형에 따른 전략의 유형



개인적 차원의 전략

• 교육

• 행태개선훈련

• 유인과불이익제공

• 캘리포니아주에서학생대상금연보상

• 금연펀드

• 미국기업들흡연,뚱보직원에벌금



개인간 수준의 전략

• 대상인에게영향을미칠수있는사람들과함께관리할때사업

의효과가커짐

• 댁의주변에는살찐사람이없나요?

• 비만은사회적전염병

• 기존네트워크를활용

• 새로운네트워크개발

• 짝짓기, 후견인제도, 동아리조직

• 자생적지도자의활용



조직차원의 전략



지역사회차원의 전략

• 이벤트

• 건강박람회, 건강축제, 걷기대회

=> 경상북도문경시노인운동교실

• 홍보

• 사회마켓팅

• 건강지지환경개선

• 동경, 길거리재털이없애

• 조직과지역사회의규범개선

• 전남보성장동마을 ‘금연촌’, 장성군율정마을주민 ‘술사양합니다’, 

금호아시아나그룹의금연문화

• 지역사회개발

• 건강하고아름다운삶터만들기



옹호 및 정책개발

• 교칙제정

• 흡연하면퇴학, 금연대학교

• 법률제정

• 영국, 기형아막기위해밀가루나빵에엽산첨가

• 전북학교 2007년에탄산음료전면퇴출

• 옹호

• 김대중전대통령, 담배제조,매매금지안 청원서명

• 단대병원, 실내흡연금지촉구 범국민금연운동전개



사업 전략 사례

38



금연 사업 전략

출처 : 제6기지역보건의료계획수립안내(안) 39
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